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Le ministre des affaires étrangéres et européennes
Le ministre de l'intérieur, de I’outre-mer et des collectivités territoriales

a

Monsieur le préfet de police,
Mesdames et messieurs les préfets (métropole et outre-mer)
et hauts commissaires de la République,
Monsieur l'administrateur supérieur des iles Wallis et Futuna

Mesdames et messieurs les chefs de poste diplomatiques et consulaires.

CIRCULAIRE N° NonlINﬁJ_K]A;OIO|2|5|‘8|?.[C,

Objet: Simplification de la procédure de délivrance et de renouvellement
des cartes nationales d’identité et des passeports.

PI: - Annexe 1: Piéces a fournir par le demandeur
= fiche 1 : pieces élémentaires pour tout dossier de demande
= fiche 2 : piéces supplémentaires & fournir selon le type de demande
= fiche 3: alldgement de la charge de la preuve en matiére de
nationalité lorsque celle-ci doit étre vérifiée
- Annexe 2 : Consignes aux mairies
- Annexe 3 : Consignes spécifiques aux consulats
- Annexe 4 : Procédures relatives a la lutte contre la fraude et 'usurpation
d’identité
- Annexe 5: Liste des dispositions abrogées figurant dans de précédentes
circulaires.

Résumé: La présente circulaire détaille les mesures de simplification
applicables aux demandes de carte nationale d‘identité et de passeport. Ces
mesures portent en particulier sur la liste des piéces a fournir par le demandeur
et sur les modalités de justification de la nationalité francaise.
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Au cours de la période récente, nos concitoyens ont manifesté une
incompréhension croissante face au nombre et a la nature des documents qui
leur sont demandés lors de la délivrance ou du renouvellement de leur carte
nationale d’identité (CNI) ou de leur passeport :

pour l'ensemble des demandeurs, certaines des piéces exigées lors
du recueil ou de linstruction de la demande peuvent s’avérer
superflues, particulierement dans le cas d’un renouvellement avec
présentation de l’ancien titre, comme l'a récemment montré un
rapport de l'inspection générale de I’administration ;

pour les demandeurs nés a 1’étranger ou nés en France de parents
nés eux-mémes a l'étranger, la procédure actuelle conduit trop
souvent a saisir le greffe du tribunal d'instance (demande d'un
certificat de nationalité frangaise), démarche trés souvent
superfétatoire et qui est percue par les intéressés comme une remise
en question, par 1’Etat, de leur nationalité frangaise.

Dans ce contexte, nous avons décidé de mener a bien une simplification
trés significative des procédures applicables, dont bénéficieront tous les
demandeurs. Cela permettra, en outre, de concentrer les efforts et les moyens
de vérification sur les dossiers effectivement douteux et de maintenir, voire
d’accroitre, l'efficacité de la lutte contre la fraude a laquelle vous contribuez

quotidiennement.

Quatre principes directeurs guident cette simplification :

1/ une procédure unifiée: pour l'obtention d'un titre, CNI et
passeport sont désormais considérés comme interchangeables. Cela
signifie en pratique que la possession d'une CNI plastifiée doit
permettre d’obtenir un passeport sans avoir a nouveau a justifier de
son état civil ou de sa nationalité francaise. Il en va de méme de la
possession d'un passeport électronique ou biométrique, qui doit
permettre d’obtenir une CNI ;

2/ des documents & fournir moins nombreux lorsqu’il s’agit d'un
renouvellement de titre : en particulier, la nationalité francaise du
demandeur n’a pas a étre vérifiée une nouvelle fois lors d'un
renouvellement de titre, sauf cas spécifique. Dés lors que ni
I'existence du titre a renouveler, ni l'identité du demandeur ne sont
pas contestées par l’administration, il n’y a aucune raison que
l'intéressé ait a fournir une nouvelle fois la preuve sa nationalité ;

3/ un allégement supplémentaire des démarches sur présentation
d’une CNI plastifiée ou d'un passeport électronique ou
biométrique : dans cette hypothése, qu’il s'agisse d’une premiére
demande ou d’un renouvellement, les formalités doivent étre
réduites au minimum nécessaire puisque l’état civil du demandeur et
sa nationalité francaise sont d’ores et déja établis. De fagon concrete,
cela signifie qu‘il n’y a plus lieu de demander un acte d’état civil, ce




qui constituera pour les usagers, pour les communes et pour les
préfectures un  alléegement considérable des charges
administratives ;

4/ une vérification de la nationalité francaise moins contraignante
pour le demandeur : dans les cas limitatifs ot la vérification de la
nationalité reste indispensable, les moyens les plus simples pour le
demandeur doivent étre impérativement privilégiés. En particulier,
la saisine du greffe du tribunal d'instance en vue de la délivrance
d’un certificat de nationalité frangaise ne doit étre envisagée qu’en
tout dernier recours, une fois épuisées l'ensemble des autres
possibilités de vérification de la nationalité.

En application de ces principes, les demandeurs souhaitant renouveler
leur carte nationale d’identité plastifiée ou leur passeport biométrique ou
électronique n’ont désormais a fournir que les piéces élémentaires propres a
tout dossier de demande de titre (photographies, justificatif de domicile,
formulaire Cerfa, timbre fiscal le cas échéant). Ils n'ont plus a justifier de leur
nationalité, ni & fournir un acte d’état civil.

Vous trouverez dans les annexes ci-apres la liste limitative des piéces a
solliciter en fonction du type de demande considéré.

Nous vous demandons de vous impliquer personnellement dans la
mise en ceuvre des présentes instructions. En particulier, vous devez les porter
a la connaissance des agents placés sous votre autorité. A cette fin, vous
organiserez sans délai une réunion pour leur expliquer les objectifs de cette
réforme et les changements majeurs qu’elle implique dans le traitement des
différents types de demande et de situation.

Dans le méme temps, vous inviterez les communes de votre
département & une rencontre sur cette réforme de grande ampleur. Les
communes assurant ’accueil des demandeurs, elles sont des partenaires tout a
fait essentiels pour que ces mesures de simplification soient immédiatement et
durablement visibles par nos concitoyens, et comprises par eux.

Enfin, vous ferez connaitre a la population les conséquences pratiques
des mesures décidées. Vous insisterez sur deux axes majeurs : la réduction au
strict nécessaire des documents demandés, a efficacité inchangée de lutte contre
la fraude ; 'all2gement, pour les cas bien précis oti elle est indispensable, de la

vérification de la nationalité francaise des demandeurs.
‘
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Annexe 1 ; Piéces a fournir par le demandeur
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Fiche n°1 : piéces élémentaires pour tout dossier de demande

La présente fiche indique les pitces élémentaires qui sont nécessaires a tout
dossier de demande de CNI ou de passeport.

Le dossier déposé par le demandeur auprés de I’agent de recueil (agent de la
commune, du poste consulaire ou de la préfecture selon le cas) doit comporter en toute
hypothése les piéces suivantes :

B Le formulaire de demande CERFA : complété et signé par 'usager ou, pour un
mineur, par la personne exergant |’autorilé parentale.

B Photographies d’identité : deux photographies d’identité de format 35 x 45 mm
identiques, récentes et parfaitement ressemblantes, représentant le demandeur de face et
téte nue.

= pour une demande de CNI : elles sont apportées par le demandeur, qui a eu
recours a un photographe professionnel ou a une cabine automatique agréée.

= pour une demande de passeport : elles peuvent étre, soit apportées par le
demandeur, qui a eu recours a un photographe professionnel ou a une cabine
automatique agréée, soit prises par I’agent de la commune ou du consulat
équip¢ de la station de recueil biométrique.

» Un justificatif de domicile ou de résidence : il peut s’agir notamment, sans gue cette
liste soit exhaustive, d’un acte de propriété, d’un contrat de location ou d’une quittance de
loyer, d’un avis d’imposition ou de non-imposition, d’une facture d’énergie ou de
télécommunications, voire d’une attestation d’hébergement (par exemple pour les jeunes
majeurs).

» Le cas échéant, un timbre fiscal :

e La CNI est gratuite, mais en application de I’article 1628 bis du code général des
impdts, son renouvellement est soumis & un droit de timbre de 25 euros si
I’ancienne carte ne peut pas étre présentee ;

o Pour le passeport biométrique, le droit de timbre est prévu par Iarticle 953 du code
général des impdts et fixé, depuis le 19 janvier 2010, 4 :

- pour le demandeur qui ne fournit pas lui-méme ses photographies
d’identité : 89 euros, minoré 4 45 euros pour les mineurs de 15 ans et plus et a 20
euros pour les mineurs de moins de 15 ans |

- pour le demandeur qui fournit lui-méme ses photographies d’identité : 86
euros, minoré a 42 euros pour les mineurs de 15 ans et plus et 4 17 euros pour les
mineurs de moins de 15 ans,




Quelques cas de gratuité du passeport existent aussi . changement d'état civil
(par exemple, mariage ou veuvage), changement d’adresse, précédent passeport
ne comportant plus de feuillets disponibles pour les visas ; ancien passeport
ancien modele dit "Delphine”, délivré aprés le 25 octobre 2005, dont le titulaire
apporte la preuve par tout justificatif d'un déplacement & venir pour les Ltats-
Unis (ou d'un transit 4 venir par les Etats-Unis) ; erreur lors de 1’établissement du
précédent passeport,



